No. 127

2023

VAN DE
REPUBLIEK SURINAME

STAATSBESLUIT van 5 september 2023, ter uitvoering van
artikel 9 lid 5 en artikel 11 lid 3 van de Anti-corruptiewet (S.B. 2017
no. 85) (Besluit Verklaring van Inkomen en Vermogen en Register
Ontvangstbewijzen).

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

Overwegende, dat - ter uitvoering van artikel 9 lid 5 en artikel 11 lid 3
van de Anti-corruptiewet (S.B. 2017 no. 85) - het nodig is het volgende
vast te stellen;

Heeft, de Staatsraad gehoord, vastgesteld het onderstaand door de Raad
van Ministers voorbereid staatsbesluit:

Artikel 1
Definities

In dit staatsbesluit en daarop berustende bepalingen wordt verstaan
onder:

a. Minister: de Minister belast met de zorg voor
justitiéle aangelegenheden;

b. de Wet: de Anti-corruptiewet (S.B. 2017
no. 85;

c. de Commissie: de Anti-corruptie Commissie als

bedoeld in artikel 2 lid 1 van de Wet;
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d. de voorzitter: de voorzitter van de Anti-corruptie
Commissie als bedoeld onder ¢ van
dit artikel;

e. de publieke functionaris: de functionaris als bedoeld in artikel 9
lid 1 van de Wet;

f. de Verklaring van

Inkomen en Vermogen:  de verplichte verklaring van inkomen
en vermogen als bedoeld in artikel 9
lid 1 van de Wet;

g. het Ontvangstbewijs: het door de notaris afgegeven bewijs
van ontvangst als bedoeld in artikel 9
lid 1, voorlaatste volzin van de Wet;

h. het Register: het Register van ontvangstbewijzen
als bedoeld in artikel 11 lid van de
Wet.

Artikel 2
Standaardformulier Verklaring van Inkomen en Vermogen en
model Ontvangstbewijs

1. Het standaardformulier voor de Verklaring van Inkomen en
Vermogen wordt vastgesteld in Bijlage 1 van dit staatsbesluit.

2. Het model voor het Ontvangstbewijs wordt vastgesteld in Bijlage 2
van dit staatsbesluit.

3. Het vastgesteld standaardformulier Verklaring van Inkomen en
Vermogen en het vastgesteld model Ontvangstbewijs, worden ten
behoeve van het gebruik door respectievelijk de publieke
functionaris en de notaris, op de website van de Commissie geplaatst.

4. De Verklaring van Inkomen en Vermogen wordt naar beste weten en
kunnen en naar waarheid ingevuld en de in bewaring te geven
Verklaring wordt van een handtekening voorzien.
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Indien de publieke functionaris bij het invullen van de verklaring
ondersteuning behoeft, dient de Commissie c.q. het Bureau van de
Commissie als vermeld in artikel 4 lid 5 van de Wet, de publieke
functionaris ter zake te ondersteunen en de nodige uitleg te geven.

Artikel 3
Inbewaringgeving notaris

Elke publieke functionaris is verplicht een Verklaring van

Inkomen en Vermogen in bewaring te geven:

a. binnen 3 (drie) maanden na de dag van aanstelling,
benoeming of aanwijzing van de publieke functionaris;

b. telkens omde 3 (drie) jaren na de laatst ingediende Verklaring
van Inkomen en Vermogen van de publieke functionaris;

c. binnen 3 (drie) maanden na gebleken wijziging van het totaal
inkomen of vermogen met een substantiéle toename van ten
minste 30 (dertig) procent sedert de laatst ingediende
Verklaring van Inkomen en Vermogen;

d. binnen 3 (drie) maanden na de dag van beéindiging van diens
functie.

De inbewaringgeving geschiedt bij een notaris naar keuze, die
standplaats in Suriname heeft.

Het door de publieke functionaris verschuldigd tarief voor het
door de notaris in bewaring houden van de Verklaring van
Inkomen en Vermogen wordt vastgesteld op SRD 1000, -
(Duizend Surinaamse Dollar) per in bewaring gegeven
verklaring; dit tarief kan voortaan bij resolutie worden gewijzigd.

Het bedrag van het in lid 3 verschuldigd tarief is exclusief de
verschuldigde Belasting Toegevoegde Waarde.

De Verklaring van Inkomen en Vermogen wordt in een gesloten
enveloppe aangeboden aan de notaris, die het te zijnen kantore in
bijzijn van de publieke functionaris verzegeld.
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De verzegelde enveloppe wordt strikt vertrouwelijk in bewaring
gehouden door de notaris en wordt slechts verstrekt aan de
Procureur-Generaal op grond van artikel 11 leden 1 en 2 van de
Wet.

Na de indiening van de Verklaring van Inkomen en Vermogen
door de publieke functionaris verstrekt de notaris een
Ontvangstbewijs aan de betrokkene ter registratie bij de
Commissie.

De bij de notaris in bewaring gegeven Verklaringen van Inkomen
en Vermogen worden overgenomen door een andere notaris:

op verzoek van de publieke functionaris;

indien de in bewaring houdende notaris ophoudt met diens
notariéle praktijk, of

indien de in bewaring houdende de notaris komt te overlijden;

De opvolgende notaris doet binnen 30 (dertig) werkdagen na een
overname als bedoeld in lid 7 van dit artikel, een schriftelijke
kennisgeving van deze overname, aan de publieke
functionarissen van wie de Verklaring van Inkomen en
Vermogen in bewaring wordt gehouden en aan de Commissie.

Na beéindiging van het ambt van de publieke functionaris, blijft
de Verklaring van Inkomen en Vermogen, in bewaring bij de
Notaris voor een termijn van nog 1 (één) jaar.

Na verloop van de termijn als gesteld in lid 10, wordt de
verklaring c.g. verklaringen afgegeven aan de gewezen publieke
functionaris, waarvan eveneens een melding wordt gemaakt in
het Register van de Anti- Corruptie Commissie als bedoeld in de
Wet.
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Artikel 4
Registratie ontvangstbewijs

De publieke functionaris biedt het ontvangstbewijs zo spoedig
mogelijk, doch niet later dan 7 (zeven) werkdagen na de
inbewaringgeving aan ter registratie bij de Commissie.

De aanbieding ter registratie als in lid 1 vermeld, kan hetzij in
persoon hetzij door een derde krachtens een machtiging door de
publieke functionaris.

Artikel 5
Het Register

De Commissie beheert het Register waarin elk ontvangstbewijs
aangeboden door de publieke functionaris wordt aangetekend.

De Commissie wijst de medewerkers van het Bureau van de
Commissie aan, als bedoeld in artikel 4 lid 5 van de Wet, die belast
worden met het administratief bijwerken van het Register.

Het Register wordt zodanig beveiligd dat slechts de Commissie en
de door haar aangewezen medewerkers er toegang toe hebben.

Terstond na de aanbieding door de publieke functionaris wordt het
ontvangstbewijs gewaarmerkt en voorzien van een doorlopend
nummer en wordt een registerkaart in tweevoud vervaardigd,
waarop het volgende staat vermeld:

a. de geslachtsnaam en de voorna(a)m(en) van de betreffende
publieke functionaris;
de functie;
het werkadres;
de werkgever;
het telefoonnummer (werk);
het e-mailadres;
de datum van ontvangst;
het doorlopend nummer;
de in bewaring houdende notaris;
gegevens van de in artikel 4 lid 2 van dit staatsbesluit
bedoelde gemachtigde.

o Se e ooo
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De registerkaarten als bedoeld in lid 4 worden alfabetisch op
naam van de publieke functionaris gerangschikt.

De Procureur-Generaal heeft inzage in het Register.

In het kader van een strafrechtelijk onderzoek ingesteld tegen een
publieke functionaris of indien de gedraging van de publieke
functionaris deel uitmaakt van de opsporing of vervolging van
een strafbaar feit zoals bedoeld in de Anti- Corruptiewet, kan de
Procureur-Generaal de door deze publieke functionaris in
bewaring gegeven Verklaring van Inkomen en VVermogen bij de
betreffende notaris opvragen en daaruit gegevens verkrijgen,
welke informatie slechts gebruikt mag worden voor het doel
waartoe die is opgevraagd.

In geval van een strafrechtelijk onderzoek of anderszins als in lid
7 van dit artikel bedoeld en ingesteld tegen een publieke
functionaris, waarbij laatstgenoemde betreft een lid van de
Regering of die van De Nationale Assemblee, zullen de
bepalingen van de Wet van 18 oktober 2001 ter uitvoering van de
artikel 140 van de Grondwet van de Republiek Suriname
(S.B. 1987 no.116, zoals gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38) ( Wet in
Staat van Beschuldigingstelling politieke Ambtsdragers) ten
allen tijde in acht genomen worden.

De notaris informeert de publieke functionaris schriftelijk, zodra
de situatie als vastgelegd in lid 7 zich voordoet.

Artikel 5a
Verplichte herinnering aan de publieke functionaris

De Commissie dient, ruim 1 (één) maand voor het verstrijken van de
termijn van 3 (drie) jaren als vermeld in artikel 3 lid 1 sub b, de publieke
functionaris ter zake schriftelijk te informeren.
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Artikel 6
Calculatie totale vermogenswaarde

De wijziging van het totaal inkomen of vermogen als bedoeld in
artikel 3 lid 1 onder c van dit besluit, omvat geen wijziging, als
gevolg van inflatie of fluctuerende markt- of fiscale waarde;

Met inflatie wordt bedoeld het officieel inflatiecijfer zoals
maandelijks vastgesteld door de Stichting Algemeen Bureau voor
de Statistiek.

In de Verklaring van Inkomen en Vermogen wordt de totale
waarde van het opgegeven inkomen en vermogen in het daarvoor
bestemd vak getotaliseerd in de opgegeven valutasoort

Artikel 7
Tussentijdse evaluatie aan DNA en de Regering

Met in achtneming van het gestelde in de Wet, brengt de commissie
verslag uit aan De Nationale Assemblee en de Regering.

1.

Artikel 8
Overgangsbepaling

De publieke functionaris dient binnen 3 (drie) maanden nadat de
Commissie “de verklaring van Inkomen en Vermogen op haar
website heeft geplaatst”, deze aan de Notaris in bewaring te
geven.

Bij beschikking van de Minister van Justitie en Politie, wordt de
datum vastgesteld, waarop de formulieren ter zake de Verklaring
van Inkomen en Vermogen op de website van de Commissie
beschikbaar zijn.

Aan de publieke functionaris wordt de ruimte geboden om binnen
een periode van 3 (drie) maanden na ondertekening en afgifte van
de eerste verklaring, alsnog onvolkomenheden in de verklaring te
herstellen.
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De procedure als vermeld in de artikelen 3 e.v. van dit
Staatsbesluit is eveneens van toepassing op lid 3.

De Anti- Corruptie Commissie zal op haar website de
bekendmaking ten behoeve van de doelgroepen als bedoeld in
lid 1 van dit artikel doen uitgaan en in het verlengde hiervan zich
beijveren dat de betreffende publieke functionarissen hierover
schriftelijk in  kennis worden gesteld, hierbij eveneens
meegerekend het gestelde in artikel 2 lid 5 van dit Staatsbesluit.

Artikel 9
Slotbepaling

Dit staatsbesluit wordt aangehaald als: Besluit Verklaring van
Inkomen en Vermogen en Register Ontvangstbewijzen.

Het wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname
afgekondigd.

Het treedt in werking met ingang van de dag volgende op haar
afkondiging.

De Minister van Justitie en Politie is belast met de uitvoering van
dit staatsbesluit.

Gegeven te Paramaribo, de 5° september 2023,
CHANDRIKAPERSAD SANTOKHI

Uitgegeven te Paramaribo, de 5° september 2023
De Minister van Binnenlandse Zaken,

BRONTO S.G. SOMOHARDJO
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STAATSBESLUIT van 5 september 2023, ter uitvoering van
artikel 9 lid 5 en artikel 11 lid 3 van de Anti-corruptiewet (S.B. 2017
no. 85) (Besluit Verklaring van Inkomen en Vermogen en Register
Ontvangstbewijzen).

NOTA VAN TOELICHTING

In het kader van de Anti-corruptiewet is het van belang een ‘begin’ of
een peilmoment van de financiéle positie van de publieke functionaris
vast te leggen.

Model formulier Verklaring van Inkomen en Vermogen

Binnen dit kader is er dan ook een modelformulier vastgesteld,
omvattende de meest fundamentele informatie die noodzakelijk is om de
financiéle positie van de publieke functionaris te kunnen vastleggen, dit
met in achtneming van de door de Wet vereiste gegevens.

Gaandeweg het traject zal het huidige formulier, bij gebleken noodzaak,
aangepast worden. Dit dient mede bekeken te worden tegen de
achtergrond, dat met de verplichte verklaring van inkomen en vermogen
nog ervaring moet worden opgedaan en ook het artikel ter zake die deze
verplichting omvat, ingevolge artikel 21 van de Wet binnen 2 (twee) jaar
moet worden geévalueerd. Ook de modelformulieren, zullen aan deze
evaluatie onderworpen worden.

Met het afgeven van de verklaring over zijn inkomsten en vermogen
verschaft de publieke functionaris informatie over zijn privévermogen
dat deel uitmaakt van zijn privéleven.

De noodzaak van een verplichte verklaring van inkomen en vermogen is
evident, gelet op het doel van de Wet, evenwel dient binnen dit kader ook
benadrukt te worden dat grondrechten, persoonlijke rechten en vrijheden
van de burgers van Suriname (in deze meer specifiek de publieke
functionarissen) als vastgelegd in de Grondwet, maar ook in verdragen,
bij het invullen en in bewaring doen geven een strikte aangelegenheid
tussen de publieke functionaris en de notaris is (behoudens de
uitzonderingen in de Wet genoemd), waarbij de privacy van de publieke
functionaris niet geschonden mag worden.
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De verklaring van Inkomen en Vermogen is digitaal beschikbaar op
slechts de website van de Commissie. Het Formulier kan zowel
handmatig als digitaal ingevuld worden, en dient door de publieke
functionaris getekend te worden.

Indien het gevraagde in het modelformulier niet geheel duidelijk is voor
de publieke functionaris, kan laatstgenoemde zich nader laten informeren
door Anti- Corruptie Commissie c.g. het Bureau van de Commissie.
Immers dient het formulier geheel naar waarheid opgemaakt te worden
en een mogelijke (onbewuste) fout in het formulier, doet de strafbepaling
van artikel 17 van de Wet inwerkingtreden.

Voor de inbewaringneming van een Verklaring van Inkomen en
VVermogen is in overleg met de Surinaamse Notariéle Beroepsorganisatie
een tarief vastgesteld. Bij de vaststelling van het tarief is rekening
gehouden met de notariéle kosten en de bezoldiging van de publieke
functionarissen die vallen onder de werking van de Anti-corruptiewet. In
het licht van gewijzigde omstandigheden kan bij resolutie dit tarief
opnieuw door de President vastgesteld worden.

Aanvullingen bij onvolkomenheden, na de eerste registratie

Conform de Anti-corruptiewet dient de publieke functionaris steeds om
de 3 (drie) jaren een Verklaring van Inkomen en Vermogen in bij de
notaris, tenzij in de tussentijd diens totaal inkomen of vermogen met ten
minste dertig procent is gewijzigd ten opzichte van de laatst ingediende
verklaring. In dit geval geschiedt de indiening dan binnen die drie jaren.

Gelet op de complexiteit van de waardering van het vermogen en
wederom gelet op het gegeven, dat met de verplichte verklaring van
inkomen en vermogen nog ervaring moet worden opgedaan, wordt in de
overgangsbepaling aan de publieke functionaris de ruimte geboden om
binnen 3 (drie) maanden na ondertekening en afgifte van de eerste
verklaring, alsnog een correctie in de verklaring aan te brengen. Bij deze
correctie c.g. aanvulling dient dezelfde procedure gevolgd te worden als
omschreven in de artikelen 3 en volgende van het Staatsbesluit.
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In casus wordt de eerste tot en met de laatste ingediende Verklaring van
Inkomen en Vermogen van een publieke functionaris zorgvuldig
bewaard door de notaris. Zo kan nl. bij een eventueel strafrechtelijk
onderzoek worden nagegaan of er sprake is van een rechtmatige of
onrechtmatige groei van het inkomen of vermogen van de publieke
functionaris gedurende de periode van de van uitoefening van zijn ambt,
waarbij als uitgangspunt gehanteerd wordt, de eerste verklaring van
verplichte Inkomen en VVermogen van de publieke functionaris.

Overname verklaring door andere notaris

Een schriftelijke in kennis stelling van een eventuele overlijden of
beéindiging van de praktijk van de notaris waarbij de verklaringen
omtrent het inkomen en het vermogen van publieke functionarissen
overgenomen worden door een andere notaris, heeft tot doel dat de
publieke functionarissen en de Anti-corruptie commissie op de hoogte
zijn van deze wijziging.

Ook indien de publieke functionaris mocht besluiten, de verklaring van
inkomen en vermogen bij een andere notaris in bewaring te doen geven,
dient de Commissie daarover schriftelijk in kennis gesteld te worden.

Einde termijn bewaring

De Verklaring (en) van Inkomen en Vermogen blijft na het moment van
beéindiging van het ambt door de publieke functionaris, nog 1 ( één) jaar
in bewaring bij de Notaris, waarna deze wederom wordt afgegeven aan
de gewezen publieke functionaris, met vermelding hiervan in het
Register van de Anti- Corruptie Commissie.

Benadrukt wordt dat het register dient te zijn beveiligd en dat slechts
daartoe aangewezen functionarissen bevoegd zijn om toegang tot het
register te kunnen verkrijgen.

Met betrekking tot de inrichting van het register kan vooralsnog worden
volstaan met hetgeen hieromtrent is bepaald. Indien de behoefte daartoe
bestaat, kan de Minister, op voorstel van de Commissie, nadere regels ter
zake vaststellen bij beschikking.
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Opvragen van de verklaring door de PG

Op grond van artikel 5 lid 7 van het Staatsbesluit, kan de
Procureur — Generaal de Verklaring van Inkomen en Vermogen bij de
notaris opvragen. Dit betekent dat de verklaring onderdeel kan worden
van een politioneel c.q. strafrechtelijk dossier. Dit betekent ook, dat
derden ( ambtenaren van politie, rechters, griffiers, advocaten en
mogelijke medeverdachten) in de inkomsten en het vermogen van de
publieke functionaris.

Het gevaar bestaat, dat deze informatie langs deze weg op straat kan
komen te liggen.

Hiermee kan de publieke functionaris in een zeer kwetshare positie
gebracht worden, wat bij het geven van de verklaring zeker niet de
bedoeling was.

Meer nog, indien achteraf komt vast te staan dat de publieke functionaris
zich helemaal niet schuldig heeft gemaakt aan enig strafbaar feit.
Weshalve dient bij het opvragen van de verklaring aan de Notaris met de
nodige zorgvuldigheid gehandeld te worden en dient de informatie
slechts gebruikt te worden voor het doel waartoe deze is opgevraagd en
met in achtneming van de bepalingen van het Wetboek van
Strafvordering.

Eveneens is van eminent belang, de meldingsplicht van de Notaris naar
de publieke functionaris toe, indien om inzage in de verklaring van
laatstgenoemde wordt gevraagd door de Procureur- Generaal.

Overgangsbepaling, monitoring en evaluatie

Als gevolg van verlopen termijnen door de uitgebleven uitvoering van
de Wet sedert de inwerkingtreding ervan in 2017, is het noodzakelijk
gebleken om een overgangsbepaling in dit staatsbesluit op te nemen,
waarin opnieuw is vastgesteld, de termijn voor de verplichte eerste
inbewaringgeving van een Verklaring van Inkomen en Vermogen (VIV).
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De Commissie heeft sinds kort haar eigen website, waarvan de launch bij
de inwerkingtreding van dit Besluit nog moet geschieden. Hiernaast
dienen ook de modelformulieren als goedgekeurd bij dit Staatsbesluit op
de website van de Commissie geplaatst te worden, ten behoeve van de
samenleving in het algemeen en de publieke functionarissen in het
bijzonder. Er is een traject van 3 weken voor de launch van de website
uitgetrokken door de Commissie.

Aan de verplichting als gesteld in artikel 9 van de Wet en artikel 3 en
volgende van dit Staatsbesluit, kan alleen worden voldaan indien de
formulieren digitaal en op de website van de Commissie beschikbaar zijn
voor de publieke functionaris.

Weshalve zal de termijn van de eerste inbewaringgeving van een
Verklaring van Inkomen en Vermogen door een publieke functionaris, te
rekenen van het moment dat de Commissie het bettreffende formulier op
haar website heeft geplaatst. De datum zal bij beschikking van de
Minister van Justitie en Politie worden vastgesteld, en zal niet op een
later moment gesteld worden.

Een overtreding van de verplichte inbewaringgeving wordt ingevolgde
de Anti- Corruptiewet aangemerkt als een misdrijf met vergaande
gevolgen voor de publieke functionaris.

Gelet op de impact van enige mogelijke overtreding van deze wet, meer
specifiek de haalbaarheid van de verplichte opgave van het vermogen en
inkomen gevolgd door de registratie hiervan bij de Anti- Corruptie
Commissie (ACC) binnen de gestelde periode van 3 maanden, zal deze
strak gemonitord worden door de ACC, met een wekelijkse update aan
de Regering, ter zake de registratie.

Afhankelijk van de tussentijdse uitkomst betreffende de haalbaarheid
binnen de gestelde termijn van 3 maanden, zal de Regering tegen deze
achtergrond en met inachtneming van artikel 148 van de Grondwet
overleg plegen met de Procureur-Generaal, met betrekking tot het
vervolgingsbeleid.
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In het uiterste geval zal in overleg met de Nationale Assemblee, ook
overgegaan worden tot het voorbereiden van een ontwerp wet houdende
wijziging van de Anti corruptiewet, waarbij voor de eerste registratie van
alle reeds in ambt zijnde publieke functionarissen vallende onder de
werking van artikel 9 van de Anti- Corruptiewet, eventueel de verplichte
termijn van opgave bij Wet wordt verruimd. Opdat de totale groep
indachtig de wet aan haar verplichting van opgave van vermogen en
inkomen binnen een redelijke termijn kan doen.

Indien de evaluatie ook andere tekortkomingen in de Wet constateert,
zullen deze ook gerapporteerd worden aan De Nationale Assemblee.

Ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de publieke
functionarissen en andere belanghebbenden, draagt de Commissie er
zorg voor dat vertrouwelijkheid van alle verkregen privacy gevoelige
informatie in het verslag aan De Nationale Assemblee en de Regering,
gewaarborgd is, geheel conform het gestelde in de Wet, de Grondwet en
de verdragen ter zake.

De commissie draagt er eveneens zorg voor dat het verslag in het kader
van de transparantie en het informeren van de samenleving, in verkorte
vorm algemeen verkrijgbaar wordt gesteld, binnen 3 maanden nadat het
verslag als hierboven bedoeld is uitgebracht. Het bepaalde inzake de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer is daarbij van
overeenkomstige toepassing

Model Ontvangstbewijs

Het model Ontvangstbewijs is summier opgesteld, aangezien dit slechts
dient als bewijs dat de Verklaring van Inkomen en Vermogen bij de
notaris in bewaring is gegeven. Gelet op de verplichting van de publieke
functionaris om het ontvangstbewijs te registreren (vide artikel 9 lid 1,
laatste volzin jo. artikel 17 lid 1 van de Wet), is het noodzakelijk
gebleken om ook daaraan een termijn te verbinden.

Paramaribo, 5 september 2023,

CHANDRIKAPERSAD SANTOKHI



